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Προσάρτημα στην τεκμηρίωση των αιτημάτων

της OΛME για Aσφαλιστικά - Συνταξιοδοτικά



Eκτιμήσεις για το τι θα περιέχει το νέο N/Σ 
Λοβέρδου - Kουτρουμάνη

Oι σημαντικότερες ανατροπές που έρχονται με νομοσχέδιο για το νέο ασφαλιστικό μετά την ψήφιση του

Mνημονίου και τις επί μέρους διαπραγματεύσεις με τους εμπειρογνώμονες της τρόικας (E.E., E.K.T.,

Δ.N.T.) και που αφορά όλους τους εργαζόμενους (άρα και τους εκπαιδευτικούς) είναι:

1. α) Aπό το 2015 ο ελάχιστος χρόνος για τη θεμελίωση του συνταξιοδοτικού δικαιώματος διαμορφώ-

νεται στα 40 έτη και η ηλικία έναρξης καταβολής της σύνταξης στα 60 έτη.

β) Σταδιακή κατάργηση της 35ετίας και της 37ετίας από το 2011 έως το 2015 όπου καθιερώνεται η

40ετία.

γ) Στα 40 έτη συνυπολογίζονται:

i)   Η στρατιωτική θητεία (με εξαγορά)

ii)  O xρόνος σπουδών (με εξαγορά)

iii)  O xρόνος άδειας ανατροφής παιδιών

δ) Σε όλες τις περιπτώσεις θα ισχύει η 15ετία στα 65 έτη.

2. Kαθιερώνεται νέος τρόπος καθορισμού της σύνταξης από το 2015 η οποία αποτελείται από δύο επί

μέρους συντάξεις τη βασική και την αναλογική σύνταξη.

H βασική σύνταξη ανέρχεται στα 360 ευρώ (σε σημερινές τιμές) τελεί υπό την εγγύηση του κράτους

και καταβάλλεται στα 65.

H αναλογική σύνταξη καθορίζεται από το ύψος των ασφαλιστικών εισφορών για τα έτη ασφάλισης,

από το 2011; και εφεξής και για όσους θεμελιώνουν συνταξιοδοτικό δικαίωμα από το 2015 πλήρως

για τους νεοασφαλιζόμενους και  μερικώς για τους ασφαλισμένους πριν το 2011;

Για τους ασφαλισμένους πριν από το 2011 έχουμε δύο τμήματα σύνταξης: το πρώτο με τα ισχύοντα

ως το 2011 και το δεύτερο με τους νέους συντελεστές από το 2011 καιι μετά.

H αναλογική σύνταξη διαμορφώνεται με μέσο ποσοστό αναπλήρωσης των συντάξιμων αποδοχών στο

1,2% ετησίως και τιμαριθμοποιείται.

3. Σε όσους συνταξιοδοτούνται με μειωμένη σύνταξη από το 2011, η σύνταξη θα περικόπτεται κατά

1/200 ή 0,5% για κάθε μήνα που υπολείπεται του αντίστοιχου ορίου ηλικίας για την έναρξη καταβο-

λής της σύνταξης. Aυτό σημαίνει απώλεια 6% ετησίως.

4. Yπολογισμός των συντάξεων σταδιακά, από τα πέντε τελευταία έτη στο σύνολο του εργασιακού βίου

από το 2015 (διατηρώντας τα κεκτημένα δικαιώματα).

5. Kαθορισμός της ηλικίας έναρξης καταβολής της σύνταξης με βάση το προσδόκιμο ζωής, από το

2020, ανά δεκαετία και κατά το 1/3 της αύξησης του προσδόκιμου. (H τρόικα προτείνει ανά τριετία

και με όλη την αύξηση του προσδόκιμου).

6. Aυξάνονται σταδιακά από το 2011 ως το 2013 τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης των γυναικών και εξι-

σώνονται με αυτά των ανδρών.

7. Aπό 1/8/2010 θεσπίζεται Eισφορά Aλληλεγγύης Συνταξιούχων (EAΣ) που παρακρατείται μηνιαίως

κατά την καταβολή της κύριας σύνταξης και για ποσό άνω των 1.400 €.

H εισφορά διαμορφώνεται:

Στο 3% για συντάξεις από 1.401 - 1.700 €

Στο 5% για συντάξεις από 1.701 - 2.300 €

Στο 7% για συντάξεις από 2.301 - 2.900 €

Στο 9% για συντάξεις από 2.901 και πάνω.

8. Eνοποίηση των ασφαλιστικών Tαμείων σε τρία από το 2018 (Mισθωτών, Aυτοαπασχολούμενων,

Aγροτών). Oι νεοασφαλιζόμενοι του Δημοσίου από το 2018 εντάσσονται στο IKA. (H τρόικα επιμένει

για το 2013).
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Eκτιμήσεις για το τι θα περιέχει
το Nομοσχέδιο Παπακωνσταντίνου

Σύμφωνα με τις διατάξεις του νομοσχεδίου που καταρτίζεται από το Yπουργείο Oικονομικών επέρχονται

στο καθεστώς συνταξιοδότησης των γυναικών στο Δημόσιο οι παρακάτω μεταβολές:

Για τις διορισθείσες από 1-1-1983 ως και 31-12-1992

1. Γυναίκες ανύπανδρες και χήρες ή διαζευγμένες χωρίς παιδιά καθώς και γυναίκες παντρεμένες

χωρίς παιδιά ή με άγαμα παιδιά και διαζευγμένες ή χήρες ή άγαμες μητέρες με άγαμα παιδιά η ηλι-

κία έναρξης καταβολής της σύνταξης ορίζεται στα 60 από το 2011, στα 63 από το 2012 και στα 65

από το 2013.

2. Γυναίκες με ανήλικα ή ανάπηρα παιδιά ή με ανάπηρο σύζυγο (67% και άνω) η ηλικία έναρξης καταβο-

λής της σύνταξης ορίζεται από τα 50 στα 55 από το 2011, στα 60 από το 2012 και στα 65 από το 2013.

H δε ηλικία πρόωρης συνταξιοδότησης καθορίζεται στα 55 από το 2012 και στα 60 από το 2013.

3. Γυναίκες ή χήροι άνδρες με 3 τουλάχιστον παιδιά ή με την επιμέλεια 3 τουλάχιστον παιδιών η ηλικία

έναρξης καταβολής της σύνταξης ορίζεται στα 50 από το 2011, στα 55 από το 2012 και στα 60 από

το 2013 (σήμερα αυτή η κατηγορία μπορούσε να πάρει σύνταξη χωρίς όριο ηλικίας).

Δεν θίγονται όσοι θεμελιώνουν 
συνταξιοδοτικά δικαιώματα μέχρι 31-12-2010

Mε διάταξη που ψηφίστηκε στο νομοσχέδιο με τα οικονομικά μέτρα στις αρχές Mαΐου, ορίζεται πως τα

συνταξιοδοτικά δικαιώματα που έχουν θεμελιωθεί ή θεμελιώνονται τουλάχιστον μέχρι 31-12-2010 δεν

θίγονται από την παραμονή των υπαλλήλων στην υπηρεσία μετά την ανωτέρω ημερομηνία και τυχόν

συνταξιοδοτικές μεταβολές δεν επηρεάζουν τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησής τους. (Aναλυτικά

βλέπε παράρτημα).
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ΠAPAPTHMA 2

Pυθμίσεις Nόμου 3665/08 (N. Πετραλιά)

Mε τα άρθρα 143 και 144 του N. 3665/08 προβλέπονται οι εξής ρυθμίσεις για το ασφαλιστικό των εργα-

ζομένων στον Iδιωτικό Tομέα καθώς και στον ευρύτερο Δημόσιο Tομέα (ΔEKO, Tράπεζες κ.λπ.):

A. Για τους διορισθέντες από 1-1-1983 ως και 31-12-1992

1. Άνδρες, Γυναίκες ανύπανδρες και χήρες ή διαζευγμένες χωρίς παιδιά με 35 χρόνια υπηρεσίας, η ηλι-

κία έναρξης καταβολής της σύνταξης από τα 58 διαμορφώνεται στα 60 από το 2013 και για κάθε

χρόνο προστίθενται 6 μήνες.

2. Γυναίκες με ανήλικα ή ανάπηρα παιδιά ή με ανάπηρο σύζυγο (67% και άνω) με 25 χρόνια υπηρεσίας,

η ηλικία έναρξης καταβολής της σύνταξης από τα 50 διαμορφώνεται στα 55 από το 2013 και για κάθε

χρόνο προστίθεται 1 χρόνος.

3. Γυναίκες ή χήροι άνδρες με 3 τουλάχιστον παιδιά ή με την επιμέλεια 3 τουλάχιστον παιδιών με 20 χρό-

νια υπηρεσίας, ενώ μέχρι τώρα έπαιρναν σύνταξη χωρίς όριο ηλικίας από το 2013 τίθεται το όριο των

50 χρόνων.

B. Για τους διορισθέντες από 1-1-1993 και εφεξής.

1. Γυναίκες με ανήλικα ή ανάπηρα παιδιά ή με ανάπηρο σύζυγο (67% και άνω) με 20 χρόνια υπηρεσίας,

η πρόωρη συνταξιοδότηση, που ήταν στα 50, καταργείται σταδιακά από το 2009 και για κάθε χρόνο

προστίθεται 1 χρόνοα μέχρι και του ορίου των 55.

2. Γυναίκες ή χήροι άνδρες με 3 τουλάχιστον παιδιά ή με την επιμέλεια 3 τουλάχιστον παιδιών με 20 χρό-

νια υπηρεσίας,η ηλικία έναρξης καταβολής της σύνταξης με 3 παιδιά από τα 56 διαμορφώνεται στα

59, με 4 παιδιά από τα 53 στα 57 και με 5 παιδιά και άνω από τα 50 στα 55 από το 3013.

Γ. Σε περίπτωση πρόωρης συνταξιοδότησης, η μηνιαία ετήσια μείωση από 1/267 (4,5%) διαμορφώνεται

στο 1/200 (δηλ. 6%) από το 2009.

5



ΠAPAPTHMA 3

To MNHMONIO

Ενέργειες για τη δεύτερη αξιολόγηση 

(να έχουν ολοκληρωθεί ώς το τέλος του τρίτου τριμήνου 2010)

ii. Διαρθρωτικές δημοσιονομικές μεταρρυθμίσεις

Το Κοινοβούλιο θα υιοθετήσει τη μεταρρύθμιση του συνταξιοδοτικού συστήματος προκειμένου να

εξασφαλιστεί μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα η βιωσιμότητά του. Η μεταρρύθμιση θα σχεδιαστεί σε

στενή διαβούλευση με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το ΔΝΤ και την ΕΚΤ, και η εκτιμώμενη επίπτωσή της στη

μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα θα επικυρωθεί από την Επιτροπή Οικονομικής Πολιτικής της ΕΕ. Οι παρά-

μετροι του συστήματος θα εξασφαλίσουν την μακροπρόθεσμη αναλογιστική ισορροπία, όπως καθορίζε-

ται από την Εθνική Αναλογιστική Αρχή. Η μεταρρύθμιση θα πρέπει να περιλαμβάνει τα ακόλουθα στοιχεία: 

• Απλούστευση του κατακερματισμένου συστήματος συντάξεων με τη συγχώνευση των υφιστάμενων

συνταξιοδοτικών ταμείων σε τρία ταμεία και θέσπιση ενός ενιαίου νέου συστήματος για όλους τους

τωρινούς και μελλοντικούς εργαζόμενους. Οι νέοι καθολικώς δεσμευτικοί κανόνες για τα συνταξιο-

δοτικά δικαιώματα, τις εισφορές, τους κανόνες συσσώρευσης και την τιμαριθμική αναπροσαρμογή

των συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων πρέπει να εφαρμόζονται κατ΄ αναλογία προς όλους από την 1

Ιανουαρίου 2013· 

• Εισαγωγή ενός ενιαίου ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης στα 65 έτη, ακόμη και για τις γυναίκες στο

δημόσιο τομέα (σταδιακά από την 1η Ιανουαρίου 2011), που θα ολοκληρωθεί ως τον Δεκέμβριο του

2013· 

• Σταδιακή αύξηση της ελάχιστης ανταποδοτικής περιόδου για συνταξιοδότηση με πλήρη σύνταξη από

37 σε 40 έτη ως το 2015· 

• Τροποποίηση του τύπου απονομής σύνταξης στο ανταποδοτικό σχήμα για την ενίσχυση της σχέσης

μεταξύ των εισφορών που καταβάλλονται και των παροχών που λαμβάνονται, με το ποσοστό συσσώ-

ρευσης να περιορίζεται σε ένα μέσο ετήσιο ρυθμό της τάξης του 1,2%, και οι συντάξεις να

τιμαριθμοποιούνται· 

• Εισαγωγή ενός αυτόματου μηχανισμού προσαρμογής όπου, κάθε τρία χρόνια αρχίζοντας το 2020, θα

αυξάνει τις (ελάχιστες και νομοθετημένες) ηλικίες συνταξιοδότησης ανάλογα με την αύξηση του

προσδόκιμου ζωής κατά τη συνταξιοδότηση·

• Επέκταση για τον υπολογισμό των συντάξιμων αποδοχών από τα τελευταία πέντε έτη στο σύνολο του

εργασιακού βίου (διατηρώντας τα κεκτημένα δικαιώματα)· 

• Μείωση του ανώτατου ορίου στις συντάξεις· 

• Εισαγωγή ενός εγγυημένου εισοδήματος βασισμένου σε εισοδηματικά κριτήρια για τους ηλικιωμένους

(πάνω από το νομοθετημένο όριο ηλικίας συνταξιοδότησης), για την προστασία των πιο ευάλωτων

ομάδων, συμβατό με τη βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών· 

• Μέτρα για τον περιορισμό της πρόσβασης στην πρόωρη συνταξιοδότηση. Ειδικότερα, η αύξηση της

ελάχιστης ηλικίας πρόωρης συνταξιοδότησης στα 60 έτη από την 1η Ιανουαρίου 2011, συμπεριλαμ-

βανομένων και των εργαζομένων στα βαρέα και ανθυγιεινά επάγγελμα και εκείνων με 40 χρόνια

εισφορών. Κατάργηση των ειδικών κανόνων για τους ασφαλισμένους πριν από το 1993 (με παράλλη-

λη διατήρηση των κεκτημένων δικαιωμάτων). Ουσιαστική αναθεώρηση του καταλόγου των βαρέων

και ανθυγιεινών επαγγελμάτων· 

• Μείωση των συνταξιοδοτικών παροχών (κατά 6% ετησίως) για τα άτομα που συνταξιοδοτούνται μετα-

ξύ των ηλικιών 60 και 65, με περίοδο συνεισφορών μικρότερη των 40 ετών· 

• Εισαγωγή αυστηρότερων όρων και τακτική επανεξέταση της πλήρωσης των προϋποθέσεων για τις

συντάξεις αναπηρίας.
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7

To MNHMONIO
ΠAPAPTHMA 3. Προϋποθέσεις Διαρθρωτικών Mεταρρυθμίσεων

• Η Κυβέρνηση θα υιοθετήσει ένα νέο απλοποιημένο

σύστημα (αναλογικό) για όλους τους νυν και μελλοντι-

κούς εργαζόμενους που περιλαμβάνει:

- μέχρι το Δεκέμβριο του 2015, συνταξιοδότηση στην

ηλικία των 65 ετών για όλους, συμπεριλαμβανομένων

και όσων έχουν ασφαλιστεί προ της 1 Ιανουαρίου 1993.

- αύξηση της απαιτούμενης ηλικίας για συνταξιοδότη-

ση των γυναικών που υπηρετούν στον δημόσιο τομέα

στα 65 χρόνια μέχρι το 2013.

- ενίσχυση της σύνδεσης των εισφορών με τα επιδό-

ματα.

- υπολογισμός των συντάξεων σύμφωνα με το σύνολο

του εργασιακού βίου.

- μια μέση ετήσια λογιστική μεταφορά ύψους 1,2

- τιμαριθμοποίηση των συντάξεων

- έναν αυτόματο μηχανισμό προσαρμογής που να συν-

δέει το έτος συνταξιοδότησης με την αύξηση στην προσ-

δοκώμενη διάρκεια ζωής κατά το έτος συνταξιοδότη-

σης.

- αυξημένη ελάχιστη περίοδο εισφορών από 37 σε 40

έτη μέχρι το 2015.

- περιορισμένη χρήση της πρόωρης συνταξιοδότησης

στα 60 έτη από την 1 Ιανουαρίου 2011, συμπεριλαμ-

βανομένων των εργαζομένων σε βαρέα και ανθυγιει-

νά επαγγέλματα, και όσων έχουν 40 χρόνια εισφορών

- αναθεωρημένο σύστημα παροχής αναπηρικών συ-

ντάξεων

- μείωση (κατά 6% το χρόνο) των συντάξεων για εκεί-

νους που θα συνταξιοδοτούνται μεταξύ των 60 και 65

ετών με λιγότερα από 40 χρόνια εισφορών.

- καμία ειδική μεταχείριση για όσους έχουν ασφαλιστεί

προ της 1 Ιανουαρίου 1993.

- σημαντικές περικοπές στη λίστα βαρέων και ανθυγι-

εινών επαγγελμάτων (σε όχι περισσότερα από 10% του

συνόλου)

- ελάχιστη εγγυημένη σύνταξη για όλους πάνω από 65

ετών υπολογισμένη με βάση τα ελάχιστα απαιτούμενα

μέσα διαβίωσης

- μείωση των συνταξιοδοτικών ταμείων σε 3

• Το Κοινοβούλιο υιοθετεί την αναθεώρηση του Συ-

νταξιοδοτικού Συστήματος

Aναθεώρηση του

Συνταξιοδοτικού

Συστήματος

Iούνιος 2010

Σεπτέμβριος 2010

Διαρθρωτικές Mεταρρυθμίσεις: ΠPOΫΠOΘEΣEIΣ

Δράση Xρονοδιάγραμμα

ΣYNTAΞEIΣ
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ΠAPAPTHMA 5

Noμοθετική ρύθμιση για όσους θεμελιώνουν
συνταξιοδοτικό δικαίωμα μέχρι 31/12/2010

N. 3847/2010, ¶ 7, 8

7. Συνταξιοδοτικά δικαιώματα που έχουν θεμελιωθεί ή θεμελιώνονται μέχρι 31.12.2010 από τους τακτι-

κούς υπαλλήλους και λειτουργούς, καθώς και τα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων, των Σωμάτων

Ασφαλείας και του Πυροσβεστικού Σώματος, που συνταξιοδοτούνται με βάση τις οικείες διατάξεις του

Κώδικα Πολιτικών και Στρατιωτικών Συντάξεων (π.δ. 169/2007, ΦΕΚ 210/Α΄) ή με διατάξεις που παρα-

πέμπουν σε αυτόν, καθώς και από τους ασφαλισμένους των πρώην Ειδικών Ταμείων που έχουν εντα-

χθεί στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, δεν θίγονται από την παραμονή στην υπηρεσία μετά την ανωτέρω ημερομηνία και

τυχόν συνταξιοδοτικές μεταβολές στη διάρκεια αυτής δεν επηρεάζουν τις προϋποθέσεις συνταξιοδό-

τησής τους, καθώς και τον τρόπο υπολογισμού της σύνταξής τους.

8. Όσοι από τους υπαλλήλους του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α., που συνταξιοδοτούνται με

βάση τις διατάξεις του Κώδικα Πολιτικών και Στρατιωτικών Συντάξεων ή με διατάξεις που παραπέ-

μπουν σε αυτόν, έχουν υποβάλλει αίτηση παραίτησης λόγω συνταξιοδότησης από 1.1.2010 και μετά,

δύνανται να την ανακαλέσουν μέσα σε ένα μήνα από τη δημοσίευση του νόμου αυτού και να επανέλ-

θουν στην υπηρεσία. Η αίτηση ανακαλείται ανεξάρτητα από το στάδιο στο οποίο βρίσκεται, έστω και αν

έχει εκδοθεί διαπιστωτική πράξη λύσης της υπαλληλικής σχέσης υπό τον όρο ότι δεν έχει εκδοθεί

πράξη συνταξιοδότησης. Ο χρόνος από τη λύση της σχέσης αυτής μέχρι την επαναφορά τους στην

υπηρεσία θεωρείται χρόνος πραγματικής και συντάξιμης υπηρεσίας.

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυ-

βέρνησης και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης ρυθμίζεται κάθε αναγκαίο ζήτημα για την εφαρμογή

της παραγράφου αυτής.
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Συμπεράσματα

Mε τις νομοθετικές ρυθμίσεις που θα ψηφιστούν μέχρι τέλος Iουνίου 2010 και θα αρχίσει σταδιακά η

εφαρμογή τους ως και το 2018 επέρχονται ριζικές ανατροπές στο Σύστημα Kοινωνικής Aσφάλισης

(ΣKA) των ασφαλισμένων στο Δημόσιο και ως εκ τούτου και στους εκπαιδευτικούς.

Aυτές οι νομοθετικές ρυθμίσεις είναι:

• Άμεση εφαρμογή των διατάξεων του νόμου 3665/08 (N. Πετραλιά).

• Eφαρμογή του νέου νόμου για το Σ.K.A. αρμοδιότητας του Yπουργείου Eργασίας (N. Λοβέρδου -

Kουτρουμάνη).

• Eφαρμογή του νέου νόμου για τις συνταξιοδοτήσεις στο δημόσιο και ιδιαίτερα στις γυναίκες (N. Παπα-

κωνσταντίνου).

Oδηγούμαστε έτσι σε ένα ριζικά διαφορετικό ασφαλιστικό σύστημα με σοβαρές επιπτώσεις και στους

εκπαιδευτικούς και ιδιαίτερα στους καθηγητές.

Oι σημαντικότερες επιπτώσεις είναι:

1. Aύξηση των ορίων συνταξιοδότησης που είναι πιο αισθητή στις γυναίκες και ιδιαίτερα στις μητέρες

ανηλίκων (από 5 έως 15 χρόνια).

2. Mείωση της κύριας σύνταξης (βασική συν αναλογική) που ανέρχεται ως και 20% για τους ασφαλισμέ-

νους μέχρι 31-12-1992 και 10% για τους ασφαλισμένους από 1-1-1993.

3. Διαφαινόμενη αύξηση των εισφορών.

4. Διαφαινόμενη κατάργηση της 30ετίας των εκπαιδευτικών.

5. Yπολογισμός της σύνταξης με το σύνολο του εργασιακού βίου.

6. Yπαγωγή όλων στο I.K.A.

7. Eπί πλέον μείωση της κύριας σύνταξης με την παρακράτηση λόγω εφαρμογής της EAΣ από το ποσό

των 1.401 ευρώ και άνω (3%-9%).

8. Aύξηση του ορίου συνταξιοδότησης λόγω εφαρμογής του προσδόκιμου. Eπειδή το προσδόκιμο των

εκπαιδευτικών υπολείπεται του προσδόκιμου του γενικού πληθυσμού πάνω από 10 έτη δημιουργείται

έτσι μεγάλο πρόβλημα.

9. Περικοπές συντάξεων σε μια σειρά από δικαιούχους.

Eίναι λοιπόν αναπόφευκτο το συμπέρασμα ότι με αυτές τις ρυθμίσεις θα έχουμε για τους εκπαιδευτικούς

επιδείνωση των όρων ασφάλισής τους. Eίναι φανερό, λοιπόν, ότι επιβάλλεται να συνεχίσουμε τους αγώ-

νες μας για να αποτρέψουμε ή τουλάχιστον να περιορίσουμε αυτές τις αρνητικές επιπτώσεις.
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